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ТЕМА № 3 «ОСОБЕННОСТИ, ПРАВИЛА ПОВЕДЕНИЯ И ПОРЯДОК 

ДЕЙСТВИЙ ПРИ ЭВАКУАЦИИ НАСЕЛЕНИЯ В УСЛОВИЯХ 

ВОЕННОГО ВРЕМЕНИ, ПРИ УГРОЗЕ И ВОЗНИКНОВЕНИИ ЧС 

ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА.» 

 

Раздел 1. Общие положения об эвакуации населения 

1.1. Определение и цели эвакуации 

Эвакуация населения представляет собой комплекс мероприятий по организованному 

вывозу (выводу) населения, материальных и культурных ценностей из зон возможных 

опасностей либо из зон чрезвычайных ситуаций (ЧС) и их размещению в безопасных 

районах. 

Основными целями проведения эвакуационных мероприятий являются: 

• спасение жизни и сохранение здоровья людей, находящихся на территориях, на 

которых существует угроза возникновения ЧС, или в зонах ЧС; 

• снижение материальных потерь при ЧС; 

• сохранение материальных и культурных ценностей. 

1.2. Нормативно-правовая основа 

Проведение эвакуационных мероприятий регламентируется: 

• Федеральным законом "О защите населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера"; 

• Постановлением Правительства РФ от 19.09.2022 № 1654 "Об утверждении Правил 

проведения эвакуационных мероприятий при угрозе возникновения или 

возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера"; 

• Постановлением Правительства РФ от 02.04.2020 № 417 "Об утверждении Правил 

поведения, обязательных для исполнения гражданами и организациями, при 

введении режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации". 

1.3. Основные принципы проведения эвакуационных мероприятий 

• планирование и подготовка маршрутов эвакуации, мест размещения населения в 

безопасных районах; 

• приоритетное использование транспортных средств для проведения эвакуационных 

мероприятий; 

• обеспечение охраны общественного порядка и сохранение имущества населения в 

зонах ЧС при проведении эвакуационных мероприятий и в безопасных районах; 

• обеспечение возвращения граждан в места постоянного проживания после 

устранения угрозы возникновения ЧС или ликвидации ЧС; 

• информирование населения о ходе аварийно-спасательных и других неотложных 

работ. 

Раздел 2. Особенности эвакуации в зависимости от характера угрозы 

2.1. Особенности эвакуации в условиях военного времени 
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Эвакуация при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов осуществляется в 

соответствии с задачами гражданской обороны и имеет следующие особенности: 

• Рассредоточение работников организаций, продолжающих производственную 

деятельность в зонах возможных опасностей. Рассредоточение представляет собой 

комплекс мероприятий по организованному вывозу (выводу) из зон возможных 

опасностей и размещению в безопасных районах для проживания и отдыха рабочих 

смен организаций, продолжающих производственную деятельность в этих зонах, 

не занятых непосредственно в производственной деятельности. 

• Проведение эвакуации, как правило, в максимально сжатые сроки (упреждающая 

или экстренная эвакуация). 

• Возможное ограничение видимости (в темное время суток, при задымлении), 

интенсивное движение и перегрузка путей сообщения. 

• Особое внимание к светомаскировке и защите от поражения с воздуха. 

• Эвакуация имущества граждан ограничивается самым необходимым (документы, 

ценности, продукты питания, одежда). 

• Эвакуация рабочих и служащих организаций, продолжающих работу в военное 

время, осуществляется по территориально-производственному принципу. 

2.2. Особенности эвакуации при угрозе и возникновении ЧС природного характера 

Природные ЧС включают наводнения, землетрясения, природные пожары, ураганы, 

снежные заносы и другие стихийные бедствия. Эвакуация при данных угрозах имеет 

следующие особенности: 

• Учет специфики угрозы (при наводнениях и пожарах требуется максимально 

быстрый вывод (вывоз) населения из зоны бедствия). 

• Определение маршрутов, исключающих повторное попадание в зону поражения 

(например, при ландшафтных пожарах - выход против ветра). 

• Организация размещения в пунктах временного размещения (ПВР), 

развертываемых заблаговременно. 

• При угрозе землетрясения - запрет на пользование лифтами, нахождение вблизи 

окон и тяжелой мебели. 

2.3. Особенности эвакуации при техногенных авариях 

Техногенные аварии могут сопровождаться химическим, радиационным или 

бактериологическим заражением местности. Особенности эвакуации в таких условиях: 

• Обязательное использование населением средств индивидуальной защиты (СИЗ) 

органов дыхания и кожи. 

• Выбор направления эвакуации с учетом розы ветров (перпендикулярно 

направлению ветра, в сторону от распространения облака заражения). 

• После выхода из зоны заражения население проходит санитарную обработку, а 

одежда подлежит специальной обработке (дезактивации, дегазации). 

• При авариях на химически опасных объектах - использование ватно-марлевых 

повязок, смоченных содовым раствором (при защите от хлора) или раствором 

лимонной кислоты (при защите от аммиака). 

Раздел 3. Порядок действий населения при получении указания на эвакуацию 

3.1. Получение сигнала оповещения 
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Оповещение населения о проведении эвакуации проводится органами, осуществляющими 

управление гражданской обороной, с использованием систем централизованного 

оповещения и связи федерального, регионального и местного уровней, локальных систем 

оповещения, радиовещательных и телевизионных станций. 

При получении сигнала оповещения «Внимание всем!» и (или) экстренной информации 

об угрозе возникновения или возникновении ЧС гражданам необходимо немедленно 

прослушать информацию об алгоритме действий. 

Получив сообщение от представителей правоохранительных органов, муниципальных 

служащих о начале эвакуации, необходимо соблюдать спокойствие и четко выполнять их 

команды. 

3.2. Подготовка к эвакуации 

Получив извещение о начале эвакуации, каждый гражданин обязан выполнить следующие 

действия: 

• Собрать личные документы: паспорт, военный билет, документы об образовании и 

специальности, трудовую книжку, свидетельства о браке и рождении детей, 

страховые полисы. 

• Подготовить деньги и ценности. 

• Собрать аптечку первой помощи и необходимые лекарства. 

• Подготовить комплект верхней одежды и обуви по сезону (в летнее время также 

необходимо взять теплые вещи). 

• Взять туалетные принадлежности. 

• Сформировать трехдневный запас продуктов и воды, лучше всего таких, которые 

не портятся и не требуют приготовления. 

• Вещи и продукты уложить в рюкзак или мешок, удобный для переноски. На 

каждый чемодан, рюкзак или мешок рекомендуется прикрепить бирку с указанием 

своей фамилии, адреса постоянного места жительства и места эвакуации. 

• Отключить в квартире (доме) электричество, газ, воду, перекрыть краны. 

• Закрыть окна и форточки, закрыть квартиру (дом) на замок. 

• Оказать помощь в эвакуации пожилым и тяжело больным людям. 

3.3. Прибытие на сборный эвакуационный пункт (СЭП) 

К установленному времени следует прибыть с вещами на сборный эвакуационный пункт 

(адрес указывается в сообщении). На СЭП необходимо пройти регистрацию. Время 

прибытия и место на СЭП должны быть известны всем членам семьи. 

Время прибытия на СЭП должно быть известно всем членам семьи. При наличии 

возможности проезда к пункту временного размещения своим транспортом, необходимо 

заранее проинформировать об этом сопровождающих. 

3.4. Посадка на транспорт и следование в безопасный район 

• Строго соблюдать организованность и очередность. 

• Производить посадку только после остановки транспортного средства. 

• В транспорте строго выполнять распоряжения старшего (коменданта, водителя). 

• В пути следования соблюдать спокойствие и дисциплину, выполнять указания 

сопровождающих. 

• При изменении обстановки (возобновление угрозы) действовать по команде. 
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3.5. Прибытие и размещение в безопасном районе 

По прибытии в безопасный район необходимо пройти регистрацию на приемном 

эвакуационном пункте и следовать к местам размещения. 

В пункте размещения в безопасном районе гражданам укажут место жительства. Будет 

организовано снабжение продовольственными и промышленными товарами первой 

необходимости, а также коммунально-бытовое и медицинское обслуживание. Граждане 

обязаны выполнять все распоряжения органов местного самоуправления и активно 

включаться в трудовую деятельность . 

При наличии возможности размещения не в пункте временного размещения, а у 

родственников (друзей), необходимо обязательно проследовать в ПВР для регистрации и 

информирования о месте дальнейшего нахождения . 

Раздел 4. Правила поведения при эвакуации 

4.1. Общие правила поведения 

• Не паниковать. Сохранять спокойствие и действовать организованно, не создавая 

паники . 

• Оповестить экстренные службы о возгорании или иной угрозе по телефону 01 (с 

мобильного 101 или 112) . 

• Помогать детям, пожилым людям и людям с ограниченными возможностями . 

• Действовать быстро, но без суеты. Не тратить время на сбор лишних вещей. Брать 

только самое необходимое . 

• Использовать эвакуационные пути. Двигаться к ближайшему эвакуационному 

выходу по лестнице. Лифтом пользоваться нельзя . 

• В условиях задымления закрыть органы дыхания влажной тканью, при сильном 

задымлении передвигаться ползком, ближе к полу, где меньше дыма. Если дым 

слишком сильный и путь к выходу невозможен, проследовать на балкон, плотно 

закрыв за собой дверь . 

• Выйдя из здания, отойти на безопасное расстояние . 

• В случае организованной эвакуации строго следовать указаниям ответственных 

лиц . 

• Не допускать паники, истерики и спешки. Помещение покидать организованно . 

• Возвращаться в покинутое помещение только после разрешения ответственных 

лиц . 

• Помнить, что от согласованности и четкости действий будет зависеть жизнь и 

здоровье многих людей . 

4.2. Правила поведения в толпе 

• Стараться избегать больших скоплений людей и не присоединяться к ним из 

любопытства . 

• Если оказались в толпе, постараться выбраться из неё, но не сопротивляться 

общему движению . 

• Принять безопасную позу: глубоко вдохнуть и развести согнутые в локтях руки в 

стороны, чтобы защитить грудную клетку . 

• Держаться подальше от высоких людей, тех, кто несёт громоздкие предметы или 

большие сумки . 

• Стараться сохранять равновесие и не держать руки в карманах. Двигаться 

уверенно, поднимая ноги достаточно высоко и ставя их на полную стопу . 
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• Если давка становится опасной, немедленно избавиться от любых сумок, шарфов и 

других предметов, которые могут помешать движению . 

• При падении постараться быстро подняться, не опираясь на руки, и избегать 

захвата за них. Если встать не удаётся, свернуться клубком, защищая голову 

руками . 

4.3. Действия при самостоятельном покидании территории 

Гражданам, самостоятельно покинувшим территории, с которых осуществляются 

эвакуационные мероприятия, рекомендуется: 

• Иметь при себе личные документы, финансовые средства, медицинскую аптечку, 

запас продовольствия и воды, предметы личной гигиены, личные вещи . 

• Обратиться в администрацию соответствующего органа местного самоуправления 

лично или по телефону «112», или в любой ПВР своего субъекта РФ для 

постановки на учёт, доведения планируемого места нахождения, получения 

информации о ПВР . 

• При необходимости обратиться по телефону «горячей линии» соответствующего 

главного управления МЧС России по субъекту РФ для получения информации о 

ПВР, готовых к размещению . 

• Прибыть в указанный ПВР для размещения, регистрации по месту пребывания и 

оформления необходимых заявок для восстановления утраченных документов (при 

необходимости) . 

Раздел 5. Организационное обеспечение эвакуационных мероприятий 

5.1. Органы, принимающие решение о проведении эвакуации 

Эвакуационные мероприятия проводятся на основании решений комиссий по 

предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной 

безопасности и руководителей организаций либо правовых актов, принимаемых 

исполнительными органами субъектов РФ, органами местного самоуправления на 

основании решений соответствующих комиссий . 

В случаях, требующих незамедлительного решения, эвакуационные мероприятия могут 

проводиться по решению должностных лиц, определенных соответствующими 

комиссиями (руководителями организаций), с последующим принятием решения на 

заседании соответствующей комиссии . 

5.2. Содержание решения о проведении эвакуации 

В решении о проведении эвакуационных мероприятий определяются: 

• места сбора и (или) посадки на транспорт эвакуируемого населения для перевозки 

(вывода) в безопасные районы; 

• маршруты эвакуации, способы и сроки перевозки (вывода) населения; 

• перечень транспортных средств, привлекаемых для проведения эвакуационных 

мероприятий; 

• перечень развертываемых пунктов временного размещения и питания в безопасных 

районах . 

5.3. Обеспечение общественного порядка 

Территориальные органы Министерства внутренних дел Российской Федерации: 
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• осуществляют охрану общественного порядка и обеспечение общественной 

безопасности в местах сбора (посадки) эвакуируемого населения, при его перевозке 

(выводе) в безопасные районы и в пунктах временного размещения и питания; 

• принимают меры по охране имущества, оставшегося без присмотра; 

• временно ограничивают или запрещают дорожное движение, изменяют 

организацию движения на отдельных участках дорог в целях создания 

необходимых условий для безопасного движения транспортных средств и 

пешеходов на маршрутах эвакуации . 

Войска национальной гвардии Российской Федерации участвуют в охране общественного 

порядка и обеспечении общественной безопасности в местах сбора (посадки) 

эвакуируемого населения и в пунктах временного размещения и питания . 

Раздел 6. Категорически запрещается 

• Игнорировать сигналы оповещения о начале эвакуации. 

• Пользоваться лифтом при эвакуации из здания . 

• Создавать помехи для движения спецтранспорта и аварийно-спасательных служб. 

• Распространять непроверенную информацию и слухи. 

• Возвращаться в покинутое помещение (место жительства, работы) без разрешения 

ответственных лиц . 

• Поддаваться панике и совершать необдуманные действия. 

• Присоединяться к толпе из любопытства . 

Раздел 7. Заключение 

Выполнение вышеуказанных правил является обязательным для всего населения 

Российской Федерации. Своевременное и правильное реагирование на полученную 

информацию об эвакуации, организованные действия при подготовке и проведении 

эвакуационных мероприятий позволяют сохранить жизнь, здоровье и минимизировать 

материальный ущерб в условиях военного времени, при угрозе и возникновении 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

Все эвакуируемые обязаны точно выполнять все указания местных органов власти и 

должны оказывать друг другу помощь . О возможности возвращения к месту жительства 

(работы) населению будет сообщено дополнительно . 

 


